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江西省自然资源厅印发关于编制过渡期 
土地利用总体规划延续方案 

指导意见的通知 
 

各市、县（区）自然资源主管部门，赣江新区自然资源局： 

根据《自然资源部关于做好近期国土空间规划有关工作的通

知》（自然资发〔2020〕183 号）要求，我厅制定了《关于编制

过渡期土地利用总体规划延续方案的指导意见》。经省政府同意，

现印发给你们，请各地结合实际，认真贯彻执行。 

 

江西省自然资源厅 

2021 年 1月 29 日 
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关于编制过渡期土地利用总体规划 
延续方案的指导意见 

 

根据《自然资源部关于做好近期国土空间规划有关工作的通

知》（自然资发〔2020〕183 号），在新的国土空间规划批准生效

前的过渡期，为保障“十四五”近期重大基础设施和民生保障项

目、重大产业项目建设依法依规用地，做好过渡期规划实施管理

工作，特制定本指导意见。 

一、总体要求 

（一）指导思想。以习近平生态文明思想为指导，深入贯彻

落实党的十九届五中全会和省委十四届十二次全会精神，在新的

国土空间规划批准生效前的过渡期，切实加强规划管理，严格保

护耕地和永久基本农田，强化节约集约用地，积极保障“十四五”

开局之年的重大项目落地实施，科学合理安排各项用地布局，促

进全省高质量跨越式发展。 

（二）工作要求。 

依法依规，程序到位。各地应当组织编制《过渡期土地利用

总体规划延续方案》（以下简称《延续方案》），土地利用总体规

划（延续方案）和现行城镇总体规划作为过渡期我省建设用地审

批依据。本次土地利用总体规划延续完善工作，必须严格履行法

定程序，原则上以县级为单位，在 2021 年第一季度全面完成《延
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续方案》报批工作。 

严守底线，衔接到位。编制《延续方案》应严守生态保护红

线、永久基本农田控制线、城镇开发边界，遵循生态优先、绿色

发展、节约集约用地要求，严格落实省分解下达至各市、县（区）

的预支建设用地规划规模，与各地编制的国土空间总体规划、成

片开发实施方案、年度用地计划、“十四五”规划等衔接到位，

确保方案可实施、易执行。 

项目导向，布局到位。坚持“土地要素跟着项目走，项目用

地跟着规划走”，精心谋划过渡期内的各类项目建设布局，各地

预支的规划建设用地指标必须按照具体建设项目用地合理配置，

优先保障“十四五”开局之年的重大基础设施、民生工程和产业

发展项目。项目应科学进行选址，应布局在报批的城镇开发边界

集中建设区范围之内，确保符合未来国土空间规划管控要求。 

分级预支，保障到位。国家预支的规划建设用地指标采取分

级预支的方式，其中省预留指标用于保障省级以上单独选址重大

项目等用地需求，下达至各市（县、区）指标用于保障地方项目

用地需求，预支规划建设用地指标在《延续方案》中予以落实。 

二、编制主要内容 

（一）开展土地利用总体规划实施情况评估。各地《延续方

案》应对土地利用总体规划修改（调整）情况进行回顾；以“三

调”为基础对规划主要管控指标情况进行客观评估，包括规划主
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要指标执行情况（耕地保有量、永久基本农田保护面积、建设用

地总规模）、建设用地内部结构情况（城乡、城镇工矿、交通水

利、新增建设用地规模及占用耕地情况等）与土地集约节约利用

程度情况（批而未用消化情况、人均城镇工矿用地情况等）；分

析规划实施过程中存在的问题，深入剖析原因，并提出有关对策。 

（二）落实 2021 年度规划建设用地指标。《延续方案》中的

2021 年度规划建设用地指标除省下达预支指标外，可按国家规

定将城乡建设用地增减挂钩（包括异地购买指标）、工矿废弃地

复垦等建设用地结余指标等统筹纳入。涉及省级以上单独选址重

大项目等用地需落实省级预留指标的，可在项目用地预审与选址

阶段，编制《**项目土地利用总体规划延续方案》，并随用地报

批材料一并上报，用地批复后，要及时更新完善规划数据库。 

（三）开展项目国土空间规划符合性分析。各地应根据本地

2021 年度规划建设用地指标、年度用地计划指标，合理安排年

度实施项目。在《延续方案》中，对各类项目进行国土空间规划

符合性分析，就项目选址是否符合生态保护红线、永久基本农田、

城镇开发边界集中建设区布局和历史文化保护、现行城镇总体规

划确定的强制性内容等管控要求，形成分析结论，支撑项目落地。 

（四）科学合理布局规划建设用地。各地编制《延续方案》

应以服务项目为原则，优先保证重大基础设施和公共服务设施落

地，明确列出 2021 年度实施的项目库、项目用地需求、选址位
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置和投资强度等，同时做好与成片开发方案的衔接。原则上项目

布局应在报批的城镇开发边界集中建设区内，符合现行城镇总体

规划强制性内容管控要求。符合单独选址要求的基础设施项目或

服务乡村振兴的产业项目，按照自然资源部和我省有关规定执

行，并在《延续方案》中，详细阐述项目用地选址的科学性、合

理性及项目主要建设内容，且不得占用生态保护红线、永久基本

农田，尽量少占或不占耕地。 

三、方案审查报批 

（一）方案编制。《延续方案》由县级人民政府组织编制，

县级自然资源主管部门负责牵头承担具体工作。方案编制过程

中，应充分征求同级县直部门、乡镇政府等意见。赣江新区可独

立编制《延续方案》。 

（二）方案上报。各县（市、区）《延续方案》编制完成后，

由县级人民政府报至设区市人民政府梳理汇总。原则上设区市政

府将所辖各县（市、区）《延续方案》一次性上报省政府批准。 

（三）方案审查。省政府将设区市请示件转省自然资源厅组

织审查。审查通过后，省自然资源厅将审查意见上报省政府。 

（四）方案批复。经省政府批准同意后，由省自然资源厅冠

以“经省政府同意”字样函复设区市人民政府。 

（五）方案备案。设区市自然资源主管部门应在《延续方案》

批准 7日内，将有关资料报省自然资源厅备案。符合“六稳”“六
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保”以及国家关于农村一二三产业融合发展用地相关政策的，可

由县级人民政府组织编制《乡级土地利用总体规划延续方案》落

实建设用地指标，报经设区市人民政府同意后，将有关资料报省

自然资源厅备案。 

四、方案数据管理 

各县（市、区）《延续方案》应参照原乡级土地利用总体规

划数据库建设标准，对规划建设用地指标进行上图入库，制作《延

续方案》数据库。《延续方案》获批后，《延续方案》及数据库纳

入国土空间规划“一张图”实施监督管理信息系统。 

《江西省国土空间总体规划》批准后，将明确各设区市到

2035 年规划建设用地规模。各地要抓紧推进市县国土空间总体

规划编制。本指导意见实施至各市、县国土空间总体规划批准之

日为止。 

 

附件：各地过渡期预支规划建设用地指标情况表 

 

 

 

 

抄 送：国家自然资源督察南京局，各市、县（区）人民政府，赣江 

新区管委会 

江西省自然资源厅办公室                   2021 年 2 月 1日印发 



附件

市本级（含红
谷滩区）

3400 1700

湾里区 400

新建区 1000

南昌县 1000 含灾后重建计划100亩 500

进贤县 800 含灾后重建计划100亩 400

安义县 500 250

小计 7100 3550

市本级 2300 1150

濂溪区 600 300

柴桑区 600 300

瑞昌市 700 350

武宁县 600 300

修水县 1000 含专项扶贫计划600亩 500

湖口县 800 400

都昌县 600 300

彭泽县 800 400

庐山市 600 300

永修县 700 350

德安县 600 300

共青城市 600 300

小计 10500 5250

用地单位 备注

各地过渡期预支规划建设用地指标情况表

预支规划指标

单位：亩

九江市

700
预支的规划指标含原湾里
区范围内指标200亩

南昌市

2019年计划指
标



用地单位 备注 预支规划指标
2019年计划指

标

市本级 1200 600

昌江区 400 200

乐平市 900 450

浮梁县 600 300

小计 3100 1550

市本级 1500 750

安源区 700 含灾后重建计划100亩 350

湘东区 600 300

芦溪县 700 含灾后重建计划100亩 350

上栗县 600 含灾后重建计划100亩 300

莲花县 700 含专项扶贫计划600亩 350

小计 4800 2400

市本级 1100 含灾后重建计划100亩 550

渝水区 500 250

分宜县 500 250

小计 2100 1050

市本级 1500 750

月湖区 700 350

贵溪市 900 450

余江区 600 300

小计 3700 1850

市本级 2600 1300

章贡区 600 300

赣县 1000 含专项扶贫计划600亩 500

上犹县 900 含专项扶贫计划600亩 450

崇义县 500 含灾后重建计划100亩 250

景德镇市

新余市

鹰潭市

萍乡市

赣州市



用地单位 备注 预支规划指标
2019年计划指

标

南康区 1000 含专项扶贫计划600亩 500

大余县 500 250

信丰县 800 400

龙南县 900 含灾后重建计划100亩 450

全南县 600 300

定南县 600 300

安远县 900
含专项扶贫计划600亩、
灾后重建计划100亩

450

寻乌县 900 含专项扶贫计划600亩 450

于都县 1000 含专项扶贫计划600亩 500

兴国县 900 含专项扶贫计划600亩 450

会昌县 900 含专项扶贫计划600亩 450

石城县 900 含专项扶贫计划600亩 450

宁都县 900 含专项扶贫计划600亩 450

瑞金市 900 含专项扶贫计划600亩 450

小计 17300 8650

市本级 1900 950

袁州区 800 400

樟树市 700 350

靖安县 600 300

奉新县 500 250

高安市 800 400

上高县 800 400

宜丰县 600 300

铜鼓县 400 200

万载县 700 350

丰城市 1000 500

小计 8800 4400

赣州市

宜春市



用地单位 备注 预支规划指标
2019年计划指

标

市本级 1900 950

信州区 400 200

上饶县 800 含专项扶贫计划600亩 400

广丰区 800 400

玉山县 900 含灾后重建计划100亩 450

铅山县 700 350

横峰县 900 含专项扶贫计划600亩 450

弋阳县 800 400

余干县 1000 含专项扶贫计划600亩 500

万年县 800 400

婺源县 600 300

德兴市 700 350

鄱阳县 1100 含专项扶贫计划600亩 550

小计 11400 5700

市本级 1800 900

吉州区 700 含灾后重建计划100亩 350

青原区 400 200

井冈山市 800 含专项扶贫计划600亩 400

吉安县 900
含专项扶贫计划600亩、
灾后重建计划100亩

450

吉水县 800 含灾后重建计划100亩 400

永丰县 600 300

新干县 600 300

遂川县 900
含专项扶贫计划600亩、
灾后重建计划100亩

450

泰和县 800 含灾后重建计划100亩 400

万安县 900 含专项扶贫计划600亩 450

峡江县 600 含灾后重建计划100亩 300

永新县 900
含专项扶贫计划600亩、
灾后重建计划100亩

450

吉安市

上饶市



用地单位 备注 预支规划指标
2019年计划指

标

安福县 700 含灾后重建计划100亩 350

小计 11400 5700

市本级 1700 850

临川区 800 400

崇仁县 400 200

宜黄县 400 200

黎川县 600 300

东乡区 800 400

南丰县 600 300

资溪县 400 200

广昌县 900 含专项扶贫计划600亩 450

乐安县 800 含专项扶贫计划600亩 400

金溪县 400 200

南城县 600 300

小计 8400 4200

9500 4750

98100 49050

87100 43550

185200 92600合计

省预留计划

省下达小计

抚州市

吉安市

赣江新区
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