2020年崇义县预算绩效管理工作开展情况说明

[bookmark: _GoBack]为加强财政支出管理，增强绩效观念，推进“全方位、全过程、全覆盖”的预算绩效管理体系建立，崇义县财政局积极探索开展绩效评价工作，加强会计监督，提高财政资金使用效率，现就有关工作汇报如下：
1.2020年的工作做法及成效：
一是加强宣传培训，倡导绩效管理理念。举办3次全县预算绩效培训会，召开了一场2020年绩效管理新闻发布会，邀请广州大学教授、第三方中介机构和局绩效股同志来授课，对《预算法》等绩效管理工作法律法规进行了全面解读，强调实施绩效管理的重要意义和紧迫性，详细阐述了绩效管理工作要求、责任落实、绩效目标的设立和指标体系的构建等规定，强化了预算部门的绩效责任主体意识。大力宣传绩效管理新理念，牢固树立“花钱必问效、无效必问责”意识，在财政部网站刊登了1篇、在省厅网站刊登了1篇、在县级宣传媒介完成5篇绩效管理宣传报道。
二是制定、印发相关文件9件，健全绩效管理制度。为贯彻落实党的十九大“全面实施绩效管理”的要求，制定和印发了《中共崇义县委 崇义县人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（崇发[2019]14号）、崇义县财政局〈关于贯彻落实《中共崇义县委 崇义县人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》的通知〉（崇财字[2019]166号）、崇义县财政局《关于开展2019年度预算部门整体支出绩效评价工作的通知》（崇财字[2020]30号）、崇义县财政局《关于开展2019年度部门预算项目支出绩效自评工作的通知》（崇财字[2020]29号）、《崇义县财政局预算绩效管理内部工作规程》（崇财字[2020]73号）、《崇义县预算绩效管理暂行办法》（崇财字[2020]76号）、《关于开展2020年重点预算绩效评价和预算绩效运行监控工作的通知》（崇财字[2020]88号）、《关于做好2020年度预算部门（单位）绩效考评中预算绩效管理工作考评的通知》（崇财字[2020]140号）、崇义县财政局《关于预算绩效管理信息系统上线运行有关事项的通知》（崇财字[2020]185号）。明确了各类主体和相关人员在预算绩效管理中的职责，以制度协调各方面关系，促进预算绩效管理工作不断深化。
三是收集整理资料，完善绩效管理台账。①收集、整理2019年度绩效管理工作资料及上报，通过了省、市政府对县高质量发展预算绩效管理工作的考核审查，获得省、市主管部门的一致好评。②完善绩效管理台账。建立了2019年度各预算部门整体支出绩效自评价台账，完成整体支出绩效自评价金额90245.782万元、整体支出绩效目标单位105个；2019年度各预算部门（单位）项目支出绩效自评价台账，完成项目支出绩效自评价金额34210万元、项目支出绩效目标数量162个。建立了2020年各预算部门整体绩效目标申报台账，单位数量105个、资金66290.54万元；2020年各预算部门（单位）项目绩效目标申报台账，项目数量156个，资金24016.48万元。建立了2020年1-7月整体支出绩效运行监控台账，单位数量105个，资金44180.232万元；2020年1-7月项目支出绩效运行监控台账，项目数量227个，资金22542.43万元。
四是推进财政重点评价，优化财政资源配置。绩效评价工作本着预算单位绩效自评为主，财政重点评价为辅的原则，于2020年8-10月份选取了5个项目资金绩效、4个部门整体支出绩效（因县委党校办公楼装修改造，无法取得资料未评价）、2个重点项目绩效运行跟踪，采取第三方中介机构参与和财政评价相结合的方式，进行重点绩效评价，以点带面，实行绩效评价结果与预算安排相挂钩的管理机制，对评价结果与实际情况出入较大或绩效较差的，在下一年度预算安排相关资金时予以从严、从紧考虑，问题严重的进行追责问责，有效带动全县绩效管理工作的开展。截止11月已全部完成10个项目支出和整体支出绩效评价报告，评价金额9051.814万元，整改金额155.924万元。
五是依托监控平台，提高资金使用效益。做好中央直达资金、扶贫资金的监控，纠正偏差，及时协调、督促相关股室在资金方面的分配、支付、对账工作，按时上报监控资金的月报表和监控分析材料，处理直达资金和扶贫资金预警信息55条。2020年直达资金、扶贫资金等绩效目标填报、绩效目标审核比例均达100%。
附：财政重点评价明细表





财政重点评价明细表
单位：万元
	序号
	名   称
	金  额
	涉及领域
	备  注

	1
	水利局2019年度整体支出
	655.31
	水利
	整改金额155.924万元

	 2
	司法局2019年度整体支出
	713.82
	司法
	

	3
	关田镇政府2019年度整体支出
	650.88
	乡镇
	

	4
	县委党校2019年度整体支出
	
	
	因办公楼改造无法查看资料

	5
	2019年基本公共卫生服务补助项目
	1159.3812
	医疗卫生
	

	6
	2019年君子谷特色小镇建设奖补项目
	200
	农村建设
	

	7
	2019年就业补助资金项目
	2044.49
	社会保险
	

	8
	第三次国土调查和自然资源统一确权登记
	792.38
	自然资源
	

	9
	污水处理服务费项目
	650
	节能环保
	

	10
	县城区停车场所建设项目
	1385.553
	保障性安居工程
	

	11
	教育信息化建设与应用服务项目
	800
	教育
	

	
	合             计
	9051.814
	
	


2.存在的问题
一是绩效概念摸糊。虽然预算绩效从2008年起在广东、上海等地试点，2015年又修改了《预算法》，将预算绩效管理纳入法治的领域，但由于我县的预算资金仍处于“吃饭财政”状态，部分单位的负责人及经办人还是固守原有资金预算模式，注重有无资金安排，对绩效理论学习不够、认识不清，从而对本部门本单位资金绩效管理未引起足够重视。
二是思想意识淡薄。由于预算绩效管理是新事物，部分预算部门、单位负责人对预算绩效管理认识不够，对绩效管理工作未能做到应有重视，对本部门本单位的绩效管理制度建设、指标设立、填报要求等设置不规范，要求不高，造成绩效填报内容不科学、不完整。
三是追责问责机制缺位。目前，县级政府并没有制定详细、可操作的追责问责管理办法，指标评价标准确定难度大，对资金效率低效、无效的界定主观性偏强，容易产生分歧，以致资金使用者对绩效高低无畏惧之心。
四是绩效队伍薄弱。我县财政绩效管理股职责内容多，包含了会计事务、会计信息质量检查、资金运行监控、互联网+监管等职责，而人员结构老龄化及非专业化严重，除1人是刚从学校毕业的年轻人，其他都超过47岁。再加上老同志对新业务接受能力差，又不懂电脑操作，给绩效管理工作带来很多困难。另外，目前的绩效管理改革推进工作只停留在财政部门，在政府层面上的推进绩效改革力度仍有待加强，部分的预算单位在认识程度上的不到位，使预算绩效管理工作的推进阻力加大。
3.建议
一是以法治形式强化学习。将绩效管理工作纳入“学习强国”、法治考试等内容中，以增强各级政府各地民众对资金绩效的认识。中央八项规定明确不能铺张浪费，讲求绩效也是反对铺张浪费的其中内容之一。特别是当今受新冠疫情的影响，全球经济不稳定，政府资金更是要用在刀刃上，以绩效的理念管理财政资金迫在眉睫。
二是建立健全追责问职机制。由上级政府部门以法治的形式制定统一的追责问职机制，各基层严格贯彻落实，增强资金绩效概念的权威性，使各级各部门树立绩效管理理念。
三是培训绩效管理专业队伍。目前各级财政部门的绩效管理工作人员大多是原财政监督科室的人员，没有受过专业的培训，缺乏绩效管理知识。建议由上级主管部门组织各级绩效管理队伍进行系统性地学习、培训，提高各级绩效管理队伍业务水平。
4.下一步工作计划
一是按照省、市政府绩效管理意见，积极推进绩效管理。2021年加快构建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，试编2021年政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算、政府和社会资本合作绩效目标。
二是积极推进绩效管理信息系统上线运行，采取日常动态监管和绩效跟踪，切实履行好绩效评价职能，深化预算绩效管理。



